ESTADQ DO ACRE
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE MANCIO LIMA

Processo Administrative n®, 005/2019
Pregio Presencial SRP n®, 005/2019

PARECER N" 008/2019

EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO. CAMARA
MUNICIPAL. PREGAOQ PRESENCIAL SRP.
MENOR PRECO POR ITEM. AQUISICAO DE
PASSAGENS AEREAS. EXAME DA MINUTA DE
EDITAL E CONTRATO. LEGALIDADE
POSITIVA.

1-DOS FATOS

A Comissio de Licitagio procedeu com o encaminhamento do procedimento
licitatorio Modalidade Preglio Presencial n°. 00572017, Tipo Menor Prego, tendo por objeto &
“AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS™ para atender as necessidades da Cimara
Municipal de Méncio Lima - Acre, para fins de parecer.

O mesmo velo pars analise a esta Assessoria Juridico-Admnistrativa da Mesa
Diretors da Cimara Municipal de Miincio Lima-Acre, a questdo, sob 0 aspecto juridico formal,
acerca da possibilidade de procedimento admimstrutivo para fins de atendimento do despacho
supra.

Tem origem na Consulta formulada pela Dirctors da Cémara Municipal de
Mancio Lima-Acre, nos seguintes termos:

Emissdo de parecer sobre g Minuia do Fdital de Licitagdo e do Contrato, tendo por objelo

a aquisigio de passagens adreas, para alender as necessidades da (dmara Municipal de
Mdncio Lima - Acre.

| Nesta feita, a melhor resposta estar fundamentada na legislagBo pétna, em
VIZOT.

E o relatorio, passa a fundamentar;
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1- DA FUNDAMENTACAO

Prelimimarmente, devemos deixar consignado que realizaremos somente o
anahise referente ao aspecto legal da presente propositura, nio sendo de nossa algada tecer
qualquer manifestacio referente & vontade administrativa em relaglio a rescislio contratual.

Cabe & Lei Federal n® 8.666/93 disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e
contratagbes publicas. definindo ¢ regulando, inclusive, as hipoteses em que ¢ permitido &
Administragiio Publica contratar com o ente privado Assim as compras ¢ contratagdes das
entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei

Parm melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XX1 do Art. 37 da
CF/1988:

{.J)

“XAT - ressalvados oy casos especificadox na legisiagdo, ax obras, servicos, compras e
alignagdes serdo controtados medianie processo de liciiagdo piblica que assegure
igualdade de condigoes 2 todos os concarrentes, com cldusulay que  exiabelegam
obrigagdes de pagamenti, mantidas as condigdes wfetivas da proposta, nos termos da lel, o
qual somente permitied as exigéncias de quallficacdo idenica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimenta das obrigagies. "

A matena ¢ trazda 4 apreciagdo juridica para cumprimenio do pardgrafo
umico do Art 38, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, assim preleciona’

“Pardgrafo umco, Ay minutas de ediais de lcitagdo, bem como av doy contratos,
acordos, convénios ou afustes devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por

assessoria furidica da Administragdo. (Redocdo dada pela Lei n* 8,853, de 1994)"

O presente parecer observard o exame da minuta de edital, ¢ os do
procedimento licitatorio realizados até entdio. Ocomre que o ato convocaldrio se caracteriza
como uma das pecas do processo, com atos anteriores que funcionam como condigdes
necessanas & sua elaboragiio, sendo infrutifero analisi-lo come se fosse uma peca autdnoma,
apta & produzir efentos por s1 sO.

O exame prévie do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra,
em verficar nos autos, no estdo em que se encontra o procedimento licitatério, os seguintes
clementos:

a) autuagdo, protocolo e numemgdo, b) justificativa da contratagiio, ¢) termo
de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente, contendo o objeto, o critério
de scenagiio do objeto, orgamento detalhado para avaliagio de custos, definigio dos metodos,
estratégia de suprimento, cronograma fisico-financeiro, deveres do contratado e contratante,
procedimentos de fiscalizagiio ¢ gerenciamento, prazo de execuclo ¢ parantia e sangdes pelo
madimplemento; d) indicagio do recurso orgamentdrio para cobrir a despesa; e) ato de
designagio da comissdo; f) edital numerado em ordem senal anual; g) se preAmbulo do edital
contem o nome da repartigo interessada ¢ de seu selor, h) predmbulo do edital indicando a
modahidade ¢ o tipo da licitaglo, bem como o regime de execuglo (p/obras e servigos), i)
predmbulo do edital mencionando que a licitagho sera regida pela legislagio pertinente; j)
predmbulo do edital anotando o local, dia ¢ hora para recebimento dos envelopes de
documentagio ¢ proposta, bem como para o inicio de abertura dos envelopes; 1) indicagiio do
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obieto da licitagdo, em descrigio sucinta e clara; m) indicagdo do prazo e as condigdes para &
assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos; n) indicagiio do prazo para execugdo do
WMouum@wm;n}Mmmmmum&Mmﬁm: p)
indicagiio do local onde podera ser examinado ¢ sdquirido o projeto basico, ¢ s¢ hd projeto
executivo disponivel na data da publicagiio do edital ¢ o local onde podera ser examinado e
adquirido (pobras e servigos). g) indicaglo das condighes para participagiio da licnagio; r)
indicagdo da forma de apresentagio das propostas; 3) indicagio do critério para julgamento,
com disposigdes claras ¢ parimetros objetivos, indicagio dos locais, hordrios e codigos de
acesso pare fornecimento de informagdes sobre a licitago aos interessados; t) indicagiio dos
critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global e indicaglio das condigdes de pagamento,

No que respeita 4 minuta contratual, incumbe ao parccista pesquisar a
conformidade dos seguintes 1tens:

a) condigdes para sua execugdo, expressas em cliusulas que definam os
direitos, obrigagdes ¢ responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
ltcim-;aaemmm-nmumm,mmmmummmmm
clausulas necessarias, em respeito #o Art, 54 ¢ seguintes da Lei n. 8.666/93.

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos, tl - o regime de execugdio ou a
forma de fornecimento; |1l - o prego € as condigBes de pagamento, os criterios; data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizaglio monetdria entre a data do
adimplemento das obrgagdes ¢ a do efetivo pagamento; [V - 0s prazos de nicto de etapas de
execugdo, de conclusdo, de entrega, de observaglo e de recebimento definitivo, conforme o
caso, V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagiio funcional
programatica ¢ da categoria econdmica; VI - a5 garantias oferecidns para assegurar sua plena
execugiio, quando exigidas, V11 - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas; VIII - os casos de rescisio, I1X - 0 reconhecimento dos direitos
da Administragiio, em caso de rescisio administrativa prevista no Aft. 77 desta Lei, X - as
condigdes de importagéo, a data ¢ o taxa de cimbio para conversdo, quando for o caso, XI - a
vinculagio ao edital de licitaglio ou a0 termo que a dispensou ou 8 ineXigiu, 80 convite ¢ i
mmmlinmxu-nmilﬁumuMﬁummcMut
especialmente aos casos omisses, XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a
execuclio do contrato, em compatibilidade com as obngagdes por cle assumidas, todas as
condiches de habilitaglio e qualificaglio exigidas na licitagio, XIV - clausula que declare
competente o foro da sede da Admimstragio para dinmur qualquer questio contratual, salvo o
disposto ho § 6° do Art 32 da Lei n. 8.666/93; XV - a duraglio dos contratos adstrita & vigéncia
dos respectivos ereditos orgamentérios, ressalvadas as hipoteses previstas no Art. 57dalein
8.666/93

Caso ndio sejam stendidos os requisitos acima mencionados, 0 processo
fetorna 50 Pregoeiro € sua equipe para corrigir as niio-conformidades, retornando ao Juridico
quando as exigéncias legais forem integralmente cumpndas. Havendo descumprimento de
condighes de menor relevincia, o parecer de aprovagio  serd condicional 8
correcio/preenchimento dos elementos apontades como insuficientes.

Cmﬂﬁommhﬁo.?ﬁmmmtwmmmm
autos, verifico & conformidade do procedimento, edital ¢ minuta contratual &s normas da Lein
8 666/93 ¢. ainda. 4s regras da Lei n. 10.520/2002 e, na auséncia de regulamentacio municipal,

do Decreto Federal n. 7.892/2013
AV, LAFIIM NE 1Z60-CENTRO - CEF 69.990-000 FONE (68} 3343-1152— FAX {68) 3343-1182 $’

E-MAIL: carmaramanciclima@gmail com - THPIN® 04.510.277/0001-15



ESTADO DO ACRE
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE MANCIO LIMA

Cumpre salientar ainda, que o objeto do presente procedimento, busca a
participagdo Exclusiva das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte EPP ¢ MEL

Nesta tomada, deve ser respeitado a fundamental legal, advinda pela Lei
Complementar de n® 123/2006, com observincia especial no Art. 1° e seguintes.

Vejamos, o Art. 1° da LC 123/06:

“Ar 1Y Esta lel Camplementar estabelece normas gerais rélativas ao tralamento

diferenciado ¢ favorecido a ser dispensado ds microempresas ¢ empresay de pequeno porte

no dmhito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municlpios,

especialmente no que se refere:

/- & apuragdo e recolhimento dos impostos ¢ contribuigdes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municiplos, mediante regime tinico de arrecadagdo, Inclusive

obrigagdes acessdrias;

I - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas ¢ previdencidrias, inclusive obrigagdes

acessorias;

1T - ao acesso a crédito ¢ auv mercado, inclusive guanto & preferéncia nay aquisipdes de

beny ¢ servigos pelos Poderes Piiblicos, & tecnologia, ao assoclativismo ¢ Gs regras de

inclusdo.

IV - ao cadastro nacional tinico de contribuintex a que se refere o inciso IV do pardgrafo

inico do art 146, in fine. da Consttuicdo Federal g Let tar n°

147, de 2014)

§ 1 Cabe ap Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar @ necessidody de

revisdn, a partte de 12 de janeiro de 2015 doy valores expressos em moeda nesi Lai

¢ omplementar

¢ 2 (VETADCY.

§ 3 Rexsalvade o disposio ne Capitdo IV, toda nova abrigagie que afinja a

microempresas ¢ empresas de pequeno porte deverd apresentar, Ko insirumento gue a

instituty, especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado ¢ Javarecido para

cumprimento. (Incluldo pela Lei Complementar n* 147, de 2014)

§ & Na especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado ¢ favorecido de que trata o

§ 3 deverd constar prazo mdximo, quando forem necessdrios procedimentos adicionals,

para que os drgdos fiscalizadores cumpram as medidax necessdrias & emissdo de

documenios, realizacdo de vistorias ¢ atendimento dax demandas realzadas pelas

mmpm_emmkmmmmnabjmm&mmrnnm

ﬂ‘bw AP TR L L O E I i fe 20

§5 Casv 0 izador descumpra oy prazox estabelecidos na especificagdo do

iratumento diferenciado ¢ favorecido, conforme o disposio no § 4 a nova obrigagdo serd

inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizagdio ortentadora ¢ seja reintciado ©

praza para regularizagdo. (Incluldo pefa Lel Complementar n” 147, de 2014)

§ 60 A auséncia de especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado ¢ favorecido ou

da determinagio de prazos mdximos, de acordo com oy §§ Fe £, tornard a Rova

ohrigagdo inexigivel para as microgmpresas e emipresas de pequeno porte. (Incluldo pela
i Complementar n” 147, “,

§ 7 A inohservdncia do disposio nos §§ 3 a 6 resultard em atentado aos direltos e

garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Incluida
der Lei O n* 47, 4",

A LA e T

Failf

Portanto, & modalidade pregio presencial poders ser utilizado pars a
contratagio do objeto ora mencionado, respeitado os procedimentos j& adotados, ¢ as normas
contidas na Lei Complementarn® 123/06.
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Portanto, a modalidade pregdo presencial poderd ser utilizado pam a
conirata¢io do objeto ora mencionade, respeitado os procedimentos ja adotados.

Nesta eira, mister a elaboragio do presente parecer.
3- CONCLUSAO

Pelo exposto e em atendimento a0 disposto no Art. 38, Pardgrafo Unico, da
Lein 8.666/93, sou pela aprovagio da minuta do instrumento convocatorio ¢ do contrato,

Sugiro & Vossa Exeeléncia o envio desse parecer a Comissio de Licitagdo
para conclusdo do processo licitatonio, com observiincia as numeragdes das paginas, e a
inversdo na ordem de suas fases, caso seja vosso entendimento, respeitando a Minuta do Edital,
Podendo o certame ter prosseguimento.

E o Parecer, Salvo melhor juizo.

Cémara Municipal de Mincio Lima-Acre, 17 de Janeiro de 2019,
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