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PARECER N° 12/2019

EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO. CAMARA
MUNICIPAL. PREGAQ PRESENCIAL SRP,
MENOR PRECO. AQUISICAQ DE MATERIAL
DE EXPEDIENTE (CANETA., PAPEL, TONER,
CARTUCHO, AFINS E OUTROS). EXAME DA
MINUTA DE EDITAL E CONTRATO.
LEGALIDADE. POSITIVA.

1-DOS FATOS

A Comissio de Licitagio procedeu com o encaminhamento do
procedimento licitatério Modalidade Pregio Presencial SRP n°. 03/2019, Tipo Menor Prego,
tendo por objeto a “AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE" (canela, papel, toner,
cartucho, afins ¢ outros) para atender as necessidades da Camara Municipal de Méncio Lima -
Acre, para fins de parecer.

O mesmo veio para analise a esta Assessoria Juridico-Administrativa da
Mesa Diretora da Camara Municipal de Mineio Lima - Acre, a questdo, sob o aspecto juridico
formal, acerca da possibilidade de procedimento administrativo para fins de atendimento do
despacho supra.

Tem origem na Consulta formulada pela Camara Municipal de Mancio
Lima - Acre, nos seguintes termos:

Emissdo de parecer sobre o Edital de Licitagdo n®. 03/2019, rendo por objeto a aquisicdo
de malerial de expediente (caneia, papel, toner, cartucho, afins e outros) para atender as
necessidades para atender as necessidudes da Camara Municipal de Mincio Lima -
Acre,

Nesta feita, a melhor resposta estar fundamentada na legislagdo pétria, em

E o relatério, passa a fundamentar; <ﬁ_,’"
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2 - DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, devemos deixar consignado que realizaremos somente &
analise referente ao aspecto legal da presente propositura, niio sendo de nossa algada tecer
gqualquer manifestacdo referente & vontade administrativa em relacdio a rescisdo contratual.

Cabe & Lei Federal n°, 8.666/93 disciplinar as normas gerais sobre licitagdes
¢ contratagdes publicas, definindo e regulando, inclusive, as hipoteses em que € permitido a
Administrag3o Publica contratar com © ente privado. Assim as compras € contratagdes das
entidades piblicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XX1 do Art. 37 da
CF/1988:

“YX] - ressabvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica gue assegure
iqualdade de condigdes a todos os concorrentes. com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamenio, mantidas as condicies efetivas da proposta, nos iermes da lei,
o qual somentz permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis & garaniia do cumprimento das obrigagdes.”

Nos termos da Consulta, o fulero da mesma reside na possibilidade de
utilizagio da modalidade pregao presencial para a contratagdo do objeto ora mencionado.
Vejamos:

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

“Pregdo ¢ a nova modalidade de licitagdo, regulada pela Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja
a ementa: “Instinii, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, modalidade de licitugdo denominada
pregdo, para aguisicdo de bens e Servigos comumns, Nos termos do citado diploma,
consideram-se bens ¢ servigos comuns agueles cujos padrées de desempenho ¢ qualidade
passam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo ¢ Contrato Administrativo. 14 ed. Sdo
Paulo: Malheires, 2006, p. 130-104)"

O § tinico do Art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julbo de 2002,
assim preleciona:

“drt. 1° - Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei™

*§ tinico. Consideram-se¢ bens e servigos commns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacOes usuaiy no mercado .

Portanto, a modalidade pregdo presencial poderd ser utilizado para a
contratacdo do objeto ora mencionado, revalidando todos os alos realizados no processo.

3.1 — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXEC UTANTE
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Em anilise aos presentes autos. observamos que foram realizadas pesquisas
de pregos junto a outras empresas, tendo a Empresa F. L. RODRIGUES — ME, vencedora de
todos os itens, apresentado pregos compativeis com os praticados nos demais Orgdos da
Administragao.

O fornecimento do Material de Consumo disponibilizado pela empresa
supracitada ¢ compativel e ndo apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha,
ficando essa vinculada apenas a verificacfio do eritério do menor prego.

2.2 - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatério direto
como regra geral. e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo
menos 03 (trés) propostas, foram juntadas no certame.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“auséncia da utilizagdo do pregio na forma eletrbnica, em desacordo com o art. 1%, §1% ¢
§2°, do Decreto n® 5.504/2005". Em seu voto, o relator assinalou que, de acordo com o
conteudo das aludidas disposigbes normativas, a utilizagdo do pregio eletrdnico, no caso
concreto, ¢ preferencial e ndo obrigatiria. cabendo ao gestor apenas justificar a utilizagdo
do pregio presencial. Considerou, portanto, razoaveis os argumentos aduzidos pelos
responsaveis, no sentido de que “o pregio presencial estd regulamentado no Estade do
Acre por meio do Decreto n® 12.472/2005, enquanto que, para o pregio eletrénico, ainda
niio existe regulamentagio estadual especifica para respaldar as decisdes das autoridades
superiores, Ndo obstante, todos os editais das licitagdes realizadas no Estado merecem
ampla publicidade. por intermédio da rede mundial de computadores (WEB portal do
governo do Acre: www.ac.gov.br/licitagdes).”. Além disso, os instrumentos de convénio
que serviram de suporte para as despesas do pregio ndo previram a obrigatoriedade da
utilizagéo de pregdo eletronico, até porgue “ndo poderia ser de forma diferente, pois se o
decreto que rege a maléria ndo fez tal exigéneia, nio poderiam normas de hierarguia
inferior dispor de forma diversa”™. Ac final, o relator concluiu que a suposta irregularidade
ndo restou configurada, no gue foi acompanhado pelos demais ministros. Acorddo n.®
2433/2010-Plenario, TC- 009.046/2010-0, rel, Min. Benjamin Zymler, 15.09.2010."

(grifo).

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacio
pertinenie a Pregio Presencial.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser
visto acima, a orientagio € que no caso em andlise, deve se adotar 0 meio mais eficaz para a
Administracio.

De acordo com a Lei 8.666/93, apés a colagdo, verificado o menor prego,
adjudica-se o servico aquele que possuir 0 menor prego. a habilitagdo juridica, qualificaggo
tecnica, qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o Art. 27 da
Lei 8.666/93. em seus incisos [, TI, 111, TV,

Acerca da previsiio orgamentdria, tanto a Constituigio da Republica, em
seu Art. 167, como a Lei n®. 8.666/93, no inc. [Il do § 2° do Art. 7°, art. 14, Ari. 38 eno inc. V
do Art. 53, exigem a devida previso orcamentdria para efeito de efetivaciio de despesa. No
caso dos autos, constata-se a indicagdo da Dotagde Orgamentaria, conforme a seguir:
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-Programa de Trabatho: 001.01-01.031.0001.2001.0000 — Manutengdio das Atividades
Administrativas e Legislativas;
-Elemento de Despesa: 33.90.30.00.00 — Material de Consumo:
-Fonte de Recurso: 001,

" CA

Em relagio ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis
com a realidade do mercado em se¢ tratando de produto ou servigo similar, podendo a
Administracio adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

2.4-DA ESCOLHA

As empresas escolhidas neste processo para sacramentar a contratagdo dos
servicos pretendidos. foram:

Empresa F. L. RODRIGUES - ME, inscrito no CNPJ n® 12.194.177/0001-55 ¢
Inscrigdo Estadual n®. 01.023.790/001-40, sediada a Av. Japiin, n". 1008,
Bairro: Centro, Telefone (68) 3343-1342, CEP: 69.990-000, na Cidade Mincio
Lima-Acre. Valor RS 12.622,00 (doze mil seiscentos e vinte ¢ dois reais), a
contratar.

2.5- DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contrata¢io. a Administracdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagio estabelecidos no Art. 27 da Lei 8.666/93.
Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias preve a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos. notadamente, os previstos nos Art. 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do
Art, 32 da Lei 8.666/93.

Resta solicitar da beneficiada que apresenie os documentos abaixo
relacionados para comprovagio da sua habilitagio juridica e regularidade fiscal:

CNPJ;

CND Estadual:
CND FGTS; e,
CND Trabalhista.

2.6- DO CONTRATO

Diante da aquisi¢iio direta de entrega do objeto, torna-se indispensdvel o
termo de contrato visando instruir a Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe,
definindo claramente as obrigagoes das partes, a CPL juntou aos autos o Confrato com 0§
reconhecimentos de praxe.

Sendo assim, sugerimos o uso do contrato, uma vez que a entrega serd de
uma tinica vez em conformidade da necessidade do ente Administrativo.

O Art. 38. § unico da Lei Federal n°, 8.666, de 21 de junho de 1993, assim
preleciona:

“dre. 35 (...) E?
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§ dmico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos conl Grdos,
convénios ou ajustes devem ser previamenie examinadas e aprovadas por assessoria
Jjuridica da Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n®. 8 883, de 1994)".

Portanto, mister a elaboragdo do presente parecer.
3-CONCLUSAO

Dito isto, e obedecidas 4s demais regras contidas na Lei Federal o, B.666,
de 21 de junho de 1993 e na Lei n°. 10.520/2002, entende-se que a Administragio Piblica
Consulente poderd adotar a modalidade de Licitagdo Pregio Presencial, encontrando-se o
edital, ¢ demais procedimentos, em consondncia com 0% dispositivos da Lei Federal,
supracitada, razdo pela qual se encontra aprovado por esse departamento juridico, e, em
condigdes de ser aprovado por Vossa Exceléncia, caso seja vosso entender.

Sugiro a Vossa Exceléncia o envio desse parecer a Comissio de Licitagdo
para conclusdo do processoe licitatorio, com observincia as numeragdes das paginas,
respeitando todos os procedimentos submetidos a andlise do parecer 06/2019, caso seja vosso
entendimento.

Podendo o certame ter prosseguimento.

E o Parecer, Salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Mancio Lima-Acre, 13 de Fevereiro de 2019,
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