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Pregiio Presencial SRP n". 001/2019

PARECER N* 004/2019

EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO CAMARA
MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. MENOR
PRECO. AQUISICAO  DERIVADOS  DE
PETROLEOQ TIPO COMBUSTIVEL. GASOLINA
COMUM. EXAME DA MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO, LEGALIDADE. POSITIVA.

1 - DOS FATOS

A Comissio de Licitagiio procedeu com o encaminhamento do procedimento
licitatorio Modalidade Pregio Presencial SRP n®. 001/2019, Tipo Menor Prego, tendo por
objeto & “Aquisigiio de Derivados de Petroleo Tipo Combustivel (gasolina comum)” para
atender as necessidades da Camara Municipal de Mancio Lima - Acre, para fins de parecer.

vaninpamanalisumhmﬁuuﬁdimﬁdmimmﬁwda Mesa
DimmdaCﬁmMmﬁcipddehﬂmian-Am.nquuﬁo,mhamjm
formal, acerca da mwiﬁmwwmmmmwmﬁmkmﬁmﬁ
despacho supra.

Tem origem na Consulty formulada peln Camera Municipal de Méncio Lima -
AcTe, Nos seguinles ermaos.

Jmissdo de parecer sobre o Minula Edital de Licttagdo ¢ Contrato, tendo por objeto a

Aquisicdo de Derivados de Petrdleo Tipo Combusiivel (gasoling comim) para atender as
necessidades da Cdmara Municipal de Mdncio Lima - Acre.

Nesta feita, a melhor resposta estar fundamentada na legislagio pétria, em
Vigor

E o relatorio, passa a fundamentar,
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2 - DA FUNDAMENTACAO NI
Preliminarmente, devemos deixur consignado que realizaremos somente a

anglise referente ao aspecto legal da presente propositura, ndo sendo de nossa alcada tecer
qualquer manifestagdo referente & vontade admimstrativa em relagio a rescisdo contratual

Cabe 4 Lei Federal n®. 8.666/93 disciplinar as normas gerais sobre licitages ¢
contratagdes piblicas, definindo ¢ regulando, inclusive, as hipoteses em que ¢ permitido &
Administrago Publica contratar com o ente privado. Assim as compras ¢ contratagdes das
entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inerso XXI do Art. 37 da
CF/1988:

i)

"XX! - ressalvados oz casos especificados na legislogdo, ax obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de lehagdo pablica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
ohrigagdes de pagamenio, mantidax ay condigdes efetivas da propusia, nas termos da lei, 0
qual somente permitird as exigénetas de qualificagdo wenica ¢ econdmica indispensdveds &
garaniia do cumprimento das obrigagdes.

A matéria ¢ trazida & apreciagio juridica para cumprimento do paragrafo
anico do Art. 38, da Lei de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos, assim preleciona.

“Pardgrafo fmice. As minutas de editais de llellagdo, Bem como as dos contraios,
acordos, convénios on afustes devem ser previamente examinaday ¢ aprovadas por
assessuria purldica da Administragio, (Redagdo dada pelo Lei n” 8.883, de 1994)

O presente parecer observara o exame da munuta de edital, ¢ os do
procedimento licitatérios realizados até entlio, Ocorre que 0 &to convocatono se caractenza
como uma das pegas do processo, com sios anteriores que funcionam como condigdes
necessarias 4 sua elaboragdo, sendo infrutifero analisé-lo como se fosse uma pega autdnoma,
apta a produzir efeitos por si 50,

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra,
em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatono, os seguintes
elementos de praxe:

#) autuaglio, protocolo ¢ numeragio; b) justificativa da contratagio, ¢) lermo
de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente, contendo o objcto, o critério
de aceitagdo do objeto, orgamento detalhado para avaliago de custos, definigio dos métodos,
estratégia de suprimento, cronograma fisico-financeiro, deveres do contratado ¢ contratante,
procedimentos de fiscalizagio ¢ gerenciamento; prazo de execugdo © garantia ¢ sangdes pelo
inadimplemento, d) indicagio do recurso orgamentario para cobrir a despesa. ¢) o de
designacio da comissdio; f) edital numerado em ordem senal anual, g) se predmbulo do cdital
contém o nome da reparticio interessada e de seu setor; h) predmbulo do edital indicando a
modalidade e o tipo da licitagdo, bem como o regime de execuglio (p/obras e servigos); 1)
preambulo do edital mencionando que a licitagio serd regida pela legislagiio pertinente; j)
pmimbuladuedim!mmuduulmﬂ.dinehmmmbﬁmdmm-elupﬁdc
documentaglio ¢ proposta, bem como para o inicio de abertura dos envelopes, 1) indicagio do
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objeto da licitagio, em descrigio sucinta ¢ clara, m) indicacio de prazo e as condigdes para a
assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos; n) indicagdo do prazo para execugio do
contrato ou entrega do objeto; o) indicagdo das sangdes para o caso de inadimplemento, p)
indicagiio do local undapod:rimemimdncudquiﬂdoupmimbﬁim,cxm;mjm
executivo disponivel na data da publicagio do cdital e 0 local onde podera ser examinado e
adquirido (piobras e servigos); q) indicagho das condigbes para participaglio dan licitagdo; r)
indicagio da forma de apresentagio das propostas; s) indicagio do critério para julgamento,
com disposigdes claras ¢ pardmetros objetivos; indicagio dos locais, hordrios e codigos de
acesso para fornecimento de informagdes sobre a licitagio aos interessados; t) indicagdo dos
critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global e indicagiio das condigdes de pagamento,

No que respeita @ minuia contratual, incumbe ao parecista pesquisar a
conformidade dos seguinies itens:

a]cun&qﬁ%mmcmmﬁu,msmﬂmmqu:dﬁfmm
direitos, obrigagdes ¢ responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitagdo ¢ da proposta & que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisdo; b) registro das
cliusulas necessarias:

1 - o objeto ¢ seus clementos caracteristicos; 11 - o regime de execugdo ou a
forma de fornecimento; 111 - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base ¢
periodicidade dureajmmm&ummmuiﬁdnsd:mﬁaﬁnmﬂhhm;iwndﬂ
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento, IV - os prazes de inicio de etapas de
execuclio, de conclusio, de entrega, de observagio ¢ de recebimento definitivo, conforme o
caso, V - 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com & indicagdio da classificagio funcional
programatica ¢ da categoria ccondmica; VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, guando exigidas, VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas; VI - os casos de rescisdio, IX -0 reconhecimento dos direitos
da Administragio, em caso de rescisio administrativa prevista no Arl, 77 desta Lei, X - as
condigdes de importagdo, a data ¢ a taxa de cimbio para conversdo, quando for o caso; Xl -a
vinculaglio so edital de licttaglo ou ao termo que & dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ 4
proposta do licitante vencedor, XIl - s legislagdo aplicavel & execuglio do contmto €
gspecialmente aos casos omissos; X111 tauh:igamdnmmmdudcmm.dmmdaa
execugdo mm,mmmbﬂimhmwohigwmdemumimmm
condiges de bhabilitagio ¢ qualificagio exigidas na licitaglo;, XTV - cléusula que deciare
competente o foro da sede da Administraglio para dirimir qualquer questdio contratual, salvo o
disposto no § 6° do Art. 32 da Lei n, 8.666/93; XV - a duragdo dos contratos adstrita & vigéncia
dos respectivos créditos oramentiirios, ressalvadas as hipoteses previstas no Art 57 da Lein
8.666/93.

Caso niio sejum atendidos os requisitos acima mencionados, 0 Processo
reloma 20 Pregoeiro ¢ sua cquipe para COmgir as ndo-conformidades, retomando ao Juridico
quando as exigéncias legais forem integralmente cumpridas. Havendo descumprimento de
condigdes de menor relevincia, o parecer de aprovacio serd  condicional 4
corregio/preenchimento dos elementos apontados como msuficientes.

Consta, ginda, 0 orgamento prévio. Feita tal observagio ¢ compulsando 05
autos, verifico a conformidade do procedimento, edital ¢ minuta contratual 4s normas da Lei n.
8 666/93 ¢, ainda, s regras da Lei n. 10,520/2002 e, na suséncia de regulamentagéio municipal,

do Decreto Federal n, 7.89272013, :ﬁ/’
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mmﬂmmwnoﬁmmmwﬁm.mn
participagio Exclusiva das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte EPP & MEL

Nesta tomada, deve ser respeitado a fundamental legal, advinda pela Lei
Complementar de n° 123/2006, com observincia especial no Art. 1°, e seguintes.

Vejamos, 0 Art. 1° da LC 123/06:

“ Apt. I* Esia Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado ¢ favorecido a ser dispensado (s microempresas ¢ empresas de pequeno porte
no dmbite dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedegral ¢ dos Municipios,
espectalmente no que s¢ refere:

[-& apuragdo ¢ recolhimento doy impostos ¢ contribuigdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, mediante regime tinico de arrecadagdo, inclusive
obrigagies acessorias,

il - ao cumprimento de obrigagdes irabalhistas ¢ previdencidrias, inclusive obrigagdes
acessdrias;

[1] - ao acesso a crédito ¢ ao mercado, inclusive quanta & preferéncia nas aquisighes de
beny ¢ servigos pelos Poderes Piblicos, & tecnologia, ao associativisme ¢ Ay regras i
inclusda.,

IV - ao codastro nacional inico de contribuintes a que s¢ refere o inciso IV do pardgrafe
inico do grt 146, in fine, da Constituicdo Federal (incluide pela Let Complementar n”

147, de 2014)

§ I* Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar @ necessidade de
revisdo, a partir de 1* de fjaneiro de 2013, dos valares expressos em moeda nesta Lei
Complemeniar,

§22 (VETADO).

§ #* Ressafvado o disposto no Capitulo 1V, toda nove obrigagdo que atinja s
microempresas ¢ emprexas de pequeno porte deverd apresentar, no IRSIrumenio que a
instituln, especificagio do tratamento  diferenciado, simplificado ¢ favorecido para
cumprimento. (1 i rn”l

§ 4 Na especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de que trala o
& 3 deverd constar praze méximo, quando forem necessdrios procedimentos adicionais,
pamqurmdrgﬂmﬁsmﬂmﬁ»ﬂmmpmmmm“wsﬁﬂax&mdn
documentos, realizagdo de vistorias ¢ otendimento day demandas realizadas pelas
microempresas € empresas de pequeno porte com 0 objetivo de cumprir @ nova
obrigagdo. (Incluldo pela Lei Complomentar n” 147, de 2019}

§ ¥ Caso o drgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificagdo do
tratamento diferenciado ¢ favorecido, mm%modupaunmyﬂamubﬂwﬂo:wd

inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizagdo artentadora ¢ seja reiniciado o
me (Incluldo pela {el Complemenia n® 147, de 2014
§ 6 A quséncia de espectficagdo do diferenciado, simplificado ¢ favorecido ou

dudrramﬂmﬁudcmmﬂﬂmdtmmdnmmmﬁfa-ﬁMMnm
obrigagdo inextgivel para as mICrogmpresas € empresas de pegueno porte. (Incluldo pela

Lei Complementar n° 147, de 2014
§ ™ A Inobservancia do disposio nos 3§ 3 a & resultard em atentado aos direitos ¢
garaniias legais assegurados qo exercicio profissional da atividade empresarial. (Incluldo

Portanto, @ modalidade pregio presencial poderd ser utilizado pars a
contrataglio do objeto ora mencionado, respeitado os procedimentos ji adotados, ¢ as normas

contidas na Lei Complementar n® 123/06 <§//
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Portanto, & modalidade pregio presencial podera ser utilizado pam a )
contratagio do objeto ora mencionado, respeitado os procedimentas j4 adotados.

Desta feita, mister & ¢laboraglio do presente parecer.
3. CONCLUSAO

Pelo exposto ¢ em atendimento o disposto no Art, 38, Pardgrafo Unico, da
Lei n. 8.666/93, sou pela aprovagdo da minuta do instrumento convecalorio e do contrato.

&@ma?ms&ﬁxﬁdﬁmhumvhdmema&mimdc Licitagio
mmmﬁwum.mammmﬂmmmu
meMGmnmm.mﬂammm.anhw.

Podendo o certame ter prosseguimento,

E o Parecer, Salvo melhar juizo,

Camara Municipal de Miincio Lima-Acre, 17 de Janeiro de 2019.
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