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Estado do Acre
Céamara Municipal de Méncio Lima

Dispensa de Licitagdo n*. 01/2023

PARECER JURIDICO

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAQ  DIRETA. CAMARA
MUNICIPAL DE MANCIO
LIMA.PRESTACAQO DE SERVICOS.

LEGALIDADE ARTS. 24, I, DA LEI

8.666/93. POSSIBILIDADE COM
RECOMENDACOES,

1-DOS FATOS

Foi efetivada uma consulta ao setor juridico sobre a seguinte situagio
in verbis: “Dispensa de Licitagio (Contratagic Direta) para prestacio de
servigos, nos termos do Art. 24, IT da Lei 8.666/93.Vejamos;

Trata-se 0 presente parecer de consulta formulada pela Comissio de Licitagao — CPL,
acerca da possibilidade de contratagio direta, com base no art. 24, inc. I, da Lei n°
8666/93, objeto visando a contratagio de pessoa fisica para prestagao de servico
como técnico de som para para atender as necessidades da Camara Municipal de
Mincio Lima AC, conforme solicitacio e especificacoes, conforme solicitacao e
especificages. Em regime de urgéncia para atender as necessidades da Camara
Municipal de Mincio Lima, Conforme solicitagio e especificacoes.O referido
procedimento veio para andlise a esta Assessoria Juridico-Administrativa da Camara
Municipal de Mincio Lima - Acre, e encontram-s¢ anexos @ solicitacio acima
referenciada constam: Despacho; Justificativa; Cotagio de Pregos; Mapa Comparativo
de Precos; Documentos Habilitatorios; Justificativa do Prego ¢ da Escolha do

Fornecedor.

Nesta feita, a melhor resposta estar fundamentada na legislacao patria, em vigor.
E o relatorio, passa a fundamentar;

2 - DA FUNDAMENTACAO
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Preliminarmente, devemos deixar consignado gque realizaremos
somente a andlise referente ao aspecto legal da presente propositura, nio sendo de
nossa algada tecer qualquer manifestacio referente a vontade administrativa em
relaciio 4 contratacio,

Cumpre salientar que, a licitagio € um procedimento administrativo
formal mediante o qual a Administragio seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade ¢ publicidade.

O procedimento licitatorio tem finalidade dupla, como ja prevé a Lei
8.666/93 em seu Art. 3°, que dispoe da seguinte forma: A latagdo destina-se a garvantir a
observdnca do principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantafosa para a
Administragao [...]".

Acerca desse aspecto, a Constituicio Federal de 1988 dispoe da
seguinte forma:

Art. 37 — A adnmunistragio publica diveta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera avs principios de
lepalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[]

XXI - ressalvados vs casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contvatados mediante processo de licitagdo puablica que assegure
igualdade de condigies a todos os concorventes, com ddusulas que estabelegam
obrigagies de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da
led, o qual somente permitivd as exigéncias de qualificagde técnica ¢ econiniica
indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigagies.

Em que pese 4 licitagio ser a regra, a lei 8.666/93 prevé hipiteses de
dispensa, senio vejamos:

“Art. 24. E dispensivel a licitagio:

Tl

II - para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (des por cento) do limite previsto
na alinea "a’ do nciso 11 do artige anterior e para alienagies, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, sompra ou alienagdo de
maitor vilto que possa ser realizada de wma so vez.”

Acerca desta forma de Dispensa de Licitagdo, assim ensina Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes™:

“O custo do procedimento para assegurar os valores juridicos que determinam d
licitagdo devemn ser coordenados com os demass principios do Direito, inclusive o
principio constitucional da economicidade, que deve nortear os atos administrativos.

"1Contratag3o Direia Sem Licitag3o. 4* Ed,, Brasilia Juridica, Brasilia, 1889, p.223. _ /
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O reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em conflito o principio da
licitagdo e o da economicidade, ensejando um gasto superior a vantagem diveta afevivel
pela Administragdo, decidindo o legislador, d vista do interesse piiblico, pela
prevaléncia do segundo.” (Destacou-se).

O inciso IT do Art. 24 autoriza a dispensa de licitagio em razio do
valor desde que, isoladamente, nao sc refira 4 parcela de um mesmo objeto.

Entdo, primeiramente, tem-se que O grantum estimado da despesa a ser
realizada com a contratacio de objetos da mesma natureza definird se é caso de
dispensa em razio do valor (Art. 24, inciso 11, da Lei n° 8.666/93).

Assim, foi o posicionamento da Douta Procuradoria-Geral do Estado,
que emitiu o Parecer PGE/PA n% 047/2004%, no qual sedimentou o entendimento de
que os casos de contratagdo direta por dispensa de licitagdo fundada pelo seu pequeno
valor devem se limitar a0 CONSUMO ANUAL do objeto, sob pena de
caracterizacio do ilegal fracionamento de licitagao, in verbis

“De outra face, admoestamos ao administrador para que adote todas as precangies
necessdrias, quando das contratagies divetas em razdo do valor, a fim de elidir
gualquer questionamento acerca de suposto [fracionamento do objeto a ser contratado,

em infragdo d lei."

Isso posto, verifica-se que no pedido de solicitagao da referida
contratacio, foi observado que o valor nio ultrapassa o limite maximo do permissivo
legal, e ainda, o Setor competente atestou a Inexisténcia de Fracionamento.

Assim, verifica-se que a proposta apresentada se encontra dentro do
limite de legal, ou seja, o valor ¢ inferior a R$ 14.400,00 (quatorze mil e
quatrocentos reais), portanto, evidencia-se que € possivel a contratagio direta, uma
vez que, ao serem considerados isoladamente, nio ultrapassam o limite para a
dispensa.

Cumpre, ainda, sugenr que sc adote para as proximas CONtratagoes o
devido procedimento licitatdrio, por ser um servico de ampla disputa no mercado.

Além do j4 exposto, devem ser analisadas as exigéncias legais
apliciveis aos casos de dispensa de licitagdo.

Assim, em todas as contratagbes diretas sem licitagio, inclusive
naquelas decorrentes de dispensa de licitacio pelo valor, deve existir processo
administrativo em que restem demonstradas a razdo da escolha do contratado ¢ a

justificativa do prego do objeto.

: Revista de Direito da Procuradoria-Geral do Estado do Acre, Rio Branco: Procuradoria-Geral do Estado:
Centro de Estudos Juridicos, v, 4, 2004/2005, Anual. p. 21 11212
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Tal assertva ¢ evidenciada pelo pardgrafo Gnico do Art. 26 da Lei de

Licitacoes, que assim dispoe:

YArt. 26.

[-]

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento
previsto neste artigo, serd instruido, no gue couber, com vs seguintes documentos:

I — Caracterizagdoe da situagdo emergencial ou calamilosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

II1 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
precos, tendo FLAVIANO DOS SANTOS ALMEIDA, CPF: 884.290.322-15; Endere¢o: Rua
Raul Arantes, n° 40, Bandeirantes, Mancio Lims - Acre. Valor da Proposta de RS 14.400,00
(quatorze mil ¢ quatrocentos reais) apresentado assim precos compativels com os praticados
nesta Administracio.

A prestagio de servigo disponibilizado supracitada € compativel e nio
apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas
a verificacio do critério do menor preco.

11 - DAS COTACOES E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

No processo em epigrafe, verificaram-se as cotacGes devido a natureza
do objeto do procedimento. Verificando e averiguando os valores praticados com a
Administragdo Publica, na forma do Art. 15, inciso V da Lei n° 8.666/93, a empresa
vencedora em seus demonstrativos corroborou o valor praticado com esta Autarquia
em comparagio a demais 6rgao/entes publicos.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor médio de
mercado praticado com a Administracio igual a § 14.400,00(quatorze mil e
quatrocentos reais)Em comparando a pesquisa realizada, demonstra-se que a
contratacio esti dentro do valor de mercado.

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatirio
direto como regra geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo
processo pelo menos 03 (trés) propostas,

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagio de coleta de precos nas contratagdes de servigo e
compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso II, da lei n.
8.666/93" (Decisdo n® 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Linecoln Magalhdes da
Rocha, DOU de 28. 12.95, pég. 22.603).

“Proceda, quande da realizagdo de licitagdo, dispensa ou fnexigibilidade, a consulta
de pregos corventes no mercado, ou fixados por drgdo oficial competente on, ainda,
constanies do sistema de vegisiro de pregos, em cuomprimento ao disposto no art, 26,
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pardgrafo iinico, inciso 111, ¢ art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatorio (...)." Acordio 1705 /2003 Plendrio,

No caso em aprego, os requisitos que se aplicam 20 caso - a razio
da escolha do fornecedor e a justificativa de prego estio presentes nos autos em

aprego.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como
pode ser visto acima, a orientacio € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja
obedecida a coleta de precos, que por analogia deve obedecer a0 procedimento da
modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei B.666/93, apds a cotagio, verificado o menor
prego, adjudica-se o servigo aquele que possuir 0 menor prego, a habilitagio juridica,
qualificacdo técnica, qualificagio econdmico-financeira, ¢ regularidade fiscal, de
acordo com © que reza 0 Art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos de 1 a IV.

Acerca da previsio orgamentéria, tanto a Constitui¢io da Republica,
em seu Art. 167, como a Lei n®. 8.666/93, no inc. ITI do § 2° do Art. 7°, art. 14, Art,
38 e no inc. V do Art. 55, exigem a devida previsio orgamentiria para efeito de
cfetivagdo de despesa. No caso dos autos, constata-se a indicacio da Dotacio
Orcamentaria, conforme a seguir:

-Programa de Trabalho: 0000,01.031.0100.2001.0000 — Manutencio das Atividades
Legislatvas;

-Elemento de Despesa: 33.90.36.00.00—; Servigos de Tercetros Pessoa Fisica,

-Fonte de Recurso: 001,

Outro aspecto importante na contratagao direta em razio do valor € a
possibilidade de a Administracao dispensar a publicagio dos atos de dispensa e
inexigibilidade, vejamos o que dispoe o apnt do Art. 26 da Lei de Licitagdes:

“Art. 26. As dispensas previstas nos (| 20 ¢ 40 do art. 17 € no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do pardgrafo tinico do art, 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, d autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de J (cinco) dias, como condigio
para a eficacia dos atos,"(Grifou-se).

Da anilise do dispositivo supratranscrito, tem-se que tal dispositivo
exclui a hipotese de publicacao dos atos de dispensa de procedimento licitatério nos
casos dos incisos I e II, do Art. 24 da Lei n® 8.666/93, ou seja, a sua publicagio é
desnecessaria,

Ressalte-se, no entanto, que nio sendo possivel aplicar-se o contido
no Art. 26, com relagio a publicidade do ato de dispensa no procedimento licitatério,
nos casos dos incisos I e II do Art. 24 da Lei de Licitagbes, tem-se que a sua eficacia
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devera se formalizar por outra forma, qual seja: pela publicagio, na imprensa
oficial, do extrato contratual, nos moldes do Art. 61, paragrafo tnico, do sobredito

Diploma Legal:

wArt 61. Todo contrata deve meticionar o5 wonves das partes ¢ o5 de sens Tepresentanies, @ finalidade, o
aly que antonzon d sua Levratsra, o nimero do processe da licifagad, da dispensa on da inexcigibilidade,
a snjergao dos contrafanies G5 normas desta Lat e dr cldwsnlas contrafiais.

Panigrafo sinico. A publicagdo resumida do instrumento de comtrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua cficicia, sera
MMW&A&M&&M&MEUW%M&MMMH ao de sua
assinatura, para ocorrer 1o prazo de vinte dias daquela data, qualquer que sgja o seu
valor, ainda que sem Onus, ressalvade o disposto no Art. 26 desta Lei.” (Destacos-5e)

O Tribunal de Conws da Unidio ritificou esse entendimento no
Acordao n® 1,336/2006, ao entender que:

“u eficdcia dos atos de digpenia ¢ inexcigibilidade de licitagio a que s¢ nfere o art, 26 da Lei n°
8.666/93 (art, 24, incises 111 a XXTV, ¢ art. 25 da Lei 8.666/93), estd condicionada a 1wt
publicagay na imirensi oficial, salve s¢, em observinda ao principio da economicidade, os valores
contratadas estiverem deniro dos Lmites frxades nos aris. 24, 1e 1, da Lei 8.666/93."

Assim, os documentos de habilitagio da pessoa fisica a ser contratada
sdo aqueles a que se referem os Arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes e solicitados nos
certames, devendo o setor responsavel antes de realizar 4 contratagdo da pessoa fisica,
providenciar a regularizacdo dos documentos habilitatérios vencidos, bem como
daqueles que vierem a VEACEr NO (ANSCOTLEr do procedimento administrativo até a
conclusio dos servigos, ¢ a juntada dos ausentes, verificando a regularidade, em face
da necessidade de manutencio de todas as condicdes de habilitagio e qualificagio
inicialmente exigidas para a contratagao (Art. 55, XII1, da Lei n° 8.666/93).

3. CONCLUSAO

Em relacio aos pregos, verifica-se que 0§ MESMOS estio compativeis com a realidade

do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administracio adquiri-lo
sem qualquer afronta 4 lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse cm contramr @ referida empresa,
relativamente ao fornecimento do servigo em questio, O parecer ¢ favoravel a
contratacdo, salvo melhor juizo.

Estas sio as consideracdes que ofertamos ao caso sub excantine.

/ Mancio Lima-Acre, 20 de janeiro de 2023.
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE MANCIO LmMa

TERMO DE RATIFICAGAO

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MANCIO LIMA.c Sr.RENAN
DA COSTA SILVA, no uso de suas atribuigdes legais, RATIFICA a Dispensa de
Licitag&o, com fulcro no art. 24, inciso 1| da Lei 8.666/93, e suas alteracdes, e
considerando o que consta no Processo Administrativo n® 001/2023, referente
a contratagdo da pessoa fisica, FLAVIANO DOS SANTOS ALMEIDA, CPF:
884.290.322-15,visando a contratac@o de pessoa fisica para prestacao de
servigo como técnico de som, atender as necessidades da Camara Municipal
de Méancio Lima AC, conforme solicitagdo e especificagbes, para todos os
efeitos legais.

Mancio Lima /AC, 17 de janeiro de 2023.

Atenciosamente,

RENAN DA COSTA SILVA
PRESIDENTE CMML

CPF: 926.428.532-68

AV, 18FIIM N2 1260-CENTRO
CNPI N2 04.510.277/0001-15
FONE (68) 3343-1192 — FAX (63) 3343-11972
E-MAIL: camaramanciolima@gmail.com
CEP §9.990-000



