_ PODER LEGTSLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE MANGIO UMA

Processo Administrative n® 00372619
Carta Convite n*. 032019

PARECER JURIDICO

EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO. CAMARA
MUNICIPAL, CARTA CONVITE. ASSESSORIA
JURIDICA. EXAME DA MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO. LEGALIDADE. POSITIVA

1-DOS FATOS

A Comissio de Licitagdo procedeu com o encaminhamento do
procediments ficitatorio Modalidade Carta Convite n®. 03/2019, Tipo Menor Prego, tendo por
objcto a “VISANDO A CONTRATACAO DE PESSOA FISICA EM ASSESSORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA EM ANALISE JURIDICA E DA TECNICA LEGISLATIVA DE PROJETO
DE LEl, DE RESOLUCAO K DECRETO LEGISLATIVO EM ELABORACAO QU EM
TRAMITACAO NA CAMARA MUNICIPAL DE MANCIO £IMA™ para atender as necessidades
da Camara Mumicipal de Mincio Lima-Acre, para fins de parceer.

O mesmo veio para analise 3 esta Assessoria Juridico- Administrativa da
Cimara Municipal de Mancio Lima-Acre, a questiio, sob o aspecto juridico formal, acerca da
possibilidade de procedimento administrativo para fins de atendimento do despacho supra.

Tem origem na Consulta formulada pela Camara Municipal de Mincio
Lima-Acre, nos scguinies lermos:

Emissdo de parecer sobre o Edital de Licitagio n, 03/2019, tendo por objeto a
coriratagdo de Pessoa Fisica em Assessoria Juridica Expecializada em Anilise Juridica
e da Téenica Legislativa de Projeto de Lei, de Resolucdo ¢ Decreto Legisiativo em
Elaboragdo on em Tramilacdy ¢ acompaniamento judiciel para atender —as
recessidades da Camara Municipal de Mancio Lima-Acre,

Nesta i, a melhor resposta estar fundamentada na legislagio patria, em
vigor.

E o relatorio, passa a fundamentar;
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2 - DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, devemos deixar consignado que realizaremos somenle a
sndlise referente a0 aspecto legal da presente propositura, ndo sendo de nossa algada locer
qualquer manifestagdo referente & vonlade sdministrativa em relagio a rescisio contratual,

Cabe & Lei Federal n®. 8.666/93 disciplinar as normas gerais sobre licitaghes
¢ contratagdes plblicas, definindo ¢ regulando. inclusive, as hipoteses em que € permitido 4
Administragio Pablica contratar com o ente privado. Assim as compras ¢ coniratagdes das
entidades piblicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado per Lei.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XX1 do Ant. 37 da
CF/1988:

(i)
“XXY - ressalvados os cases especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e allenacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condigbes a today os concarrentes, com cldusulas que
extabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da
proposta, nas fermos da lei, o qual samente permitird as exigéncias o
qualtficagdo técnica ¢ econdmica indispensdves G garantia do cumprimento das
obrigactes. "

A matéria ¢ trazida & apreciagio juridica para cumprimenio do paragrafo
tmico do Art. 38, da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, assim preleciona:

()
“Pardgrafo tnico, As minutas de editals de Heitagd@o, bem come as dos conlratos,

acordos, convénios ou austes devem ser previamenie examinadas ¢ aprovadas
por assessoria juridica da Administragdo. (Redacdo dada pela Lei 1" 8.883, de
M".

() presenic parccer observard o exame da minuta de edital, e os do
procedimento licitatorio realizados até entio. Ocorre que 0 alo convocatono se caracteriza
como uma das pegas do processo, com atos anteriores gue funcionam como condigdes
necessdrias @ sua elaboragio, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma pega autdnomat,
apla a produzir efeilos por si s

© exame prévio do edital tem indole juridico-formal € consiste. via de regra,
em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio, sempre
observando o disposio no Art. 38 ¢ 40, seus incisos ¢ paragrafos (odos da Lei n. 8.666/93, ¢
demais dispositivos aplicados a espégic:

No que respeila & minia contratual, incumbe ao parccista pesqulim‘ a
conformidade dos seguintes itens:

a) respeitar as condigdes impostas pelo Edital, em conformidade com o que
determina o Art. 40, 41 ¢ scguintes da Lei n. 8.666/93;
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b) condigbes para sua exccugio, expressas om cliusulas gue definam os
direitos, obrigagiics e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitagiio ¢ da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza ¢ precisdo; b) registro das
clausulas necessarias, em respeito ao Art. 34 ¢ seguintes da Lei n. 8.666/93:

1 - 0 objeto ¢ scus slementos caractenisticos; I - o regime de execucio on a
forma de fornecimento; Ll - 0 prego e as condigdes de pagamento, 08 criterios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetdria entre a data
do adimplemento das obrigagdes ¢ a do cfetivo pagamento; [V - os prazos de inicio de ¢lapas
de exccugio, de conclusiio, de entrega, de observaglo ¢ de recehimento definitivo, conforme o
caso; V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classifica¢io funcional
programitica ¢ da calcgoria scondmica: VI - a8 garantias oferecidas para assepurar sua plena
execugio, quando exigidas; VII - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis ¢ o8 valores das multas; VII - os casos de rescisio; IX - o reconhecimento dos
direitos da Administragdo, em caso Jde rescisio administrativa prevista no Art, 77 desta Lei: X
- a8 condighes de importagio, a data ¢ a taxa de cambio para conversio, quando for o caso; X1
- a vinculagdo ao edital de licitaglio ou a0 lermo que a dispensou ou a inexigiu, a0 convile ¢ &
proposta do licitante vencedor; XII - a legislagio aphcivel 3 execugio do coniraio ¢
especialmente aos casos omissos; XIIT - a obrigagio do contratado de manter. duranie toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigaghex por ele assurmidas, todas as
condiges de habilitagio e qualificagio exigidas na licitagdo; XIV - clausula que declare
competente o foro da sede da Adminisiragio para dirimir qualquer questio contratual, salvo o
disposto no § 6° do Art. 32 da Lei n. 8.666/93: XV - a duragio dos contratos adstrita i
vigéncia dos respectivos créditos orgamentirios, ressalvadas as hipoteses previstas no Art. 57
da Lei n. B.666/93,

Caso nie =giam atendidos os requisitos acima mencionados, o processo
relOma a0 Pregoeire ¢ sua cquipe para corrigir as nac-conformidades, retornando ao Turidico
quando as exigéncias legais forem mtegralmente cumpridas, Havendo descumprimento de
condighes de menor relevincia, o parccer de  aprovagio serd  condicional A
carregio/preenchimento dos clementos apontados como insuficienies,

Consta, ainda, o orgamento prévio. Feita tal observagio e compulsando os
autos, verifico a conformidade do procedimento, edital ¢ minuta contratual ¢, ainda, s regras
do Art. 21,8 2% IV e Art. 22, 1, § 3° da Lot o B.666/93,

Portanto, a modalidade pregio presencial podera ser utilizado para a
contratagdo do objeto mencionado, respeitado o8 procedimentos ja adotados, tendo em vista,
(U S¢ ENCOTITam om CONSONndncia com as notmas pertinentes,

Portanto, mister a elaboragio do presente parecer.
3 - CONCLUSAO

Pelo exposto ¢ em atendimento ao disposto no Art. 38, Paragrafo Unico, da
Lein. 8.666/93, sou pela aprovagio da minuta do instrumento convocatério € do contrato,

Sugiro 4 Vossa Exceléncia o envio desse parscer a Comissio de Licitagio
para conclusdo do processo licitatdrio, com observincia as numeragiics das piginas, caso s&j
vosso entendimento, respeitando a Minuta do Edital,
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Podendo o certame ler prossogunmento.
Salvo melhor entendimento,

E o Parecer.

ancio Lima - Acre, 15 de Abnl de 2019.

: \
J -
iys Fleury|Barbosa dos Santos
, ADNOGADO
\ OABJAC N" 2.583

1
\
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Processo Administrative n”. 0032019
Carta Convite n*. 032019

PARECER JURIDICO

EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO, CAMARA
MUNICIPAL. CARTA CONVITE. ASSESSORIA
JURIDICA. EXAME DA MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO. LEGALIDADE. POSITIVA.

1- DOS FATOS

A Comissio de Licitagio proceden com o encaminhamento do
procedimento licitatorio Modalidade Carta Convite n. 032019, Tipo Mener Prego. tendo por
objeto a “VISANDO 4 CONTRATACAO DE PESSOA FISICA EM ASSESSORLA JURIDICA
ESPECIALIZADA EM ANALISE JURIDICA E DA TECNICA LEGISLATIVA DE PROJETO
DE LEL DE RESOLUCAO E DECREIQ LEGISLATIVO EM ELABORACAO OU EM
TRAMITACAO NA CAMARA MUNICIPAL DE MANCIO LIMA™ para atender as necessidades
da Camara Mumicipal de Méncio Lima-Acre, para fins de parccer.

0 mesmo veio para analise a csfa Assessoria Juridico-Administrativa da
(limara Municipal de Mincio Lima-Acre, a questio, sob o aspecto juridico formal, acerca da
possibilidade de procedimento administrativo para fins de atendimento do despacho supra.

Tem origem na Consulta formulada pela Cimara Municipal de Mincio
Lima-Acre, nos seguintes fermos: .

Emissio de parecer sobre o Edital de Licitacdn n®. 03/2019, lendo por objeto a.
contratacdo de Pessoa Fisica em Assessoria Juridica Especializada em Andlise Juridica |
¢ da Técnica Legislativa de Frojeto de Lei, de Resolugdo ¢ Decrvlo Legislativa em
Flaboragdo ou sm Tramitagdo ¢ acompanhamento judicial para atender s
necessidades da Camara Mumicipal de Mancio Lima-Acre.

Nesta feita. a melhor resposta estar fundamentada na legislagio patria, cm
I © relatdrio, passa a fundamentar;
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2~ DA FUNDAMENTACAO

Preliminarments, devemos deixar consignado que realizaremos somenic a
andlise referente 20 aspeeto legal da presente propositurs, ndo sendo de nossa nlgada tecer
qualquer manifesiagio referente 4 vontade administeativa em relagho a roscisio contratual,

Cabe 4 Lei Federal n°, 8.666/93 disciplinar as normas gerais sobrs hicitagoes
= contratagdes piblicas, definmdo e regulando, inclusive, as hipiteses em gue € permitido 3
Administrago Publica contratar com o ente privado. Assim as compras ¢ contratagoes das
critidades plblicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

Para methor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Art, 37 da
CF/1988.

ST = ressalvados os casos especificados na legislagde, as vbras, servigos,
compras e alienages serdo contratados mediante provesso de ficitagd@o pubiica
que assegure (guaidade de condigles @ todiy o8 concorrenies, com cldusulas que
esiabelegam obrigagdes de pagamento, manfidas as condigdes efeiivas da
proposta, nos termos da lei, 0 gqual somente permitirG ay exigéncias e
qualificagdo técnica ¢ econcmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento d
chrigagaes, "

Nos termos da Consulta, o fulero da mesma reside ma possibilidade de
utilizagio da modalidade Carta Convite para a confratagio do objeto ora mencionado.
Vejamos:

| Ammhﬂmmlnjmidiwmﬂmdnm.zlﬂl§ﬂ Art.
21, § 3°, TV, ¢ 110, ambos da Ll Federal n°. 8.666/93, a saber:

“Art. 22, Sdo modalidades de licttagdo!

Il = convite;

§ 3 Convite é a modalidade de lictagdo entre mieressades do ramo pertinenly
ao seu objeto, cadastrades on ndo, escolhidos e convidados em mmero mintmo
de 3 (trés) pela unidade admupustrativa, @ qual afixard, em local apropriade,
copta do Instrumenio convocatorio ¢ © estenderd aos demais cadastrados na
correspondenta especialidade que manifestarem sew Inferesse com antecedéncla
de até 24 fvinte ¢ quatro) horas da apresentagdo das propostas, ™

“Art. 2. Oy avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tontadas de pregos, dos concursas e dos leiles, embora realizados no local da
repartigio interessada, deverdo ser publivados cam antecedéncia, no minimo, por

uma ves:
§ F O prazo minimo até ¢ recebimento das proposias ou da realizapdo do eventa
serd:

TV - cingo dtas uteis para convite.” |
Respeitando o que dofcrmina o Art, 110 da referida Lej Federal. |

Portanto, a modalidade Convile poderd ser ufilizado para a contratagio )
obijeto ora mencionado, revalidando todos os stos realizados DO Processo.
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31— DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em anilise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas
de pregos junto a outras empresas, tendo a Empresa PAULO JOSE M. DA SILVA - ML,
vencedora do certame, apresentado progos compativeis com os praticados nos demais
dn Admmnistragio.

O formecimento do software disponibilizado pela cmpresa supracitada €
compativel ¢ niio apresenta diferenga que venha 3 influenciar na escolha, ficando essa
vinculada apenas 3 verificagdo do critério do menor prego.

2.2 = DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

() critério do menor prego deve presidir a escotha do adjudicatario dircto
como regra geral, ¢ 0 meio de aferi-lo esti em juntar aos mitos do respectivo processo pelo
menos (13 (irés) propostas, foram juntadas no certame.

De acordo com as ditetrizes do Tribunal de Contas da Unidio, como pode ser
visto acima, a orientagio ¢ que no caso em andlise, deve s¢ adotar o meio mais eficaz para a

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotagdo, verificado 0 menor prego,
adiudica-se 0 servigo Aquele que possuir 0 menor prego, a habilitagio juridica, qualificagio
técnica, qualificagio econdmico-financeira, ¢ regularidade fiscal, de acordo com o Art, 27 da
I ci 8.666/93, em sous incisos [ 11, 111, TV.

Em relagio ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compaltiveis
r.-umamﬁdadcdummudnmmwmmdudcpnmmmmﬁ@uiidﬂu,pﬁdmdnn

Administragio adquiri-lo sem qualquer afronta i lei de regéncia dos certames hicitatonios.

Acerea da previsio orgimentiria, tmio a Constituigio da Repablica, em
seu Art. 167, como a Lei n®. 8.666/93, no inc, 11 do § 2° do art. 7°, ant, 14, art, 38 ¢ no nc. V
do Art. 55, exigem a devida previsio orgamentinia para efeito de efctivaglo de despesa. No

caso dos autos, constata-se a indicagdo da Dotaglo Orqamentaria, conforme a seguir;

-Programa de Trabalho: 00]. 01-01.031.0001.2001.6000 — Mamutengdo das
Atnrvidades Legislativas;

-Elements de Despesa: 33.90.36.00,00 - Outras Servigos de Terceiros Pexsod
Fivica;

-Fonte de Recurso: (01,

2.4— DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar 3 contratagdo dos
servigos pretendidos, ot
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Pessoa Fisica o Dr. FRANCISCO EUDES DA SILVA BRANDAO, brastleiro,
casado, advogado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do
Estado do Acre. sob o n. 4.011, Telefone (OXX68) 99988-8114 / GR417-3836 - E-
mail: fesbrandsoadvoeado@hotmail.com. com Enderego Profissional: na Rua
(Cabo Frio - 113 — Lotcamento Ipanema — CEFP: 69.915-064 - Rio Branco - Acre.
VALOR GLOBAL DE RS 74.000,00 (Setenta ¢ Quatro Mil Reais), a contratar.

2.5 - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagio, & Administragio tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagio cstabelecidos no Art. 27 da Lei 8.666/93.
Porém, excepcionalmente, a lei do regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, noladamente, 08 Previstos nos Art. 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do
Ari. 32 da Lei 8.666/93.

Resta solicitar da beneficiada que apresentc os documentos abaixo
relacionados para comprovagiio da sua habilitagio juridica ¢ regularidade fiscal:

CNPL

CND Estadual:
CHND FGTS; ¢,
CND Trabathista.

3.6 — DO CONTRATO

Diante da aquisicho direta de entrega do objeto, toma-se mdispensavel o
termo de contrato visando instruir a Licitagio do Processo Administrativo em epigrafe,
definindo claramente as obrigagbes das partes, a CPL juntou aos autos o Confrato com os
reconhiecimentos de praxe.

Sendo assim. sugerimos o uso do conirato, Uma vez que 4 enfrega serd do
uma tnica vez em conformidade da necessidade do ente Administrativo.

O Art. 38, § finico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim
preleciona:

“Arit. 38 (..

§ timico: As minutas de editais do licitagdo, bem como as dos contratos, acordeos,
convinfos ou ajustes devem ser previamenie examinadas. e aprovadas  por
assessoria juridica da Adminisiragdo. (Redagdo dada pela Let n. 8.883, dde
[994) "

Portanto. mister a elaboragio do presente parecer.
3 - CONCLUSAO

Dito isto, ¢ obedecidas ds demais regras confidas nos Arts. 21, § 2% Ve 22,
0L § 3 da Lein. R.666/93, entende-se que a Administragio Péblica Consulente poderd adotar
a modatidade de Licitagio Convite, encontrando-se 0 edital, & demais procedimentos, om
comsondngia com os dispositivos da Lei Federal, supracitada, razio pela qual se enconira
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aprovado por essc departamento juridico, e, em condigdes de ser aprovado por Vossa
Exceléncia, caso seja vosso enlendimento.

Sugiro a Vossa Exceléncia o envio desse parecer a Comissio de Licitaglo
para conclusio do processo licitatario, com observincia ms numeragles das paginas,
respeitando  todos os  procedimentos submetidos a Edital 003/2019, caso s¢ja vosso
entendimento,

Podendo o certame ler prosseguimento.

Salvo melhor entendimento,

F o Parccer.

Mincio Eima - Acre, 19 de Abnil de 2019,
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