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Processo Administrativo n’, 002/2019
Carta Convite n". 022019

PARECER N° 0172019

EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO. CAMARA
MUNICIPAL. CARTA CONVITE.
FORNECIMENTO DE SOFTWARE. EXAME DA
MINUTA DE EDITAL E CONTRATO.
LEGALIDADE. POSITIVA.

1-DOS FATOS

A Comissdo de Licitagéo procedeu com © encaminhamento  do
procedimento licitatorio Modalidade Carta Convite n®. 0272019, Tipo Menor Prego, par ftem,
tendo por objeto & “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE USO
DE SOFTWARE DE SISTEMA DE GESTAO PUBLICA™ para atender as necessidades da
Camara Municipal de Miincio Lima-Acre, para fins de parecer.

O mesmo veio para analise a esta Assessoria Juridico-Adminisirativa da
Camara Municipal de Mincio Lima-Acre. a questdo, sob o aspecto juridico formal, acerca da
possibilidade de procedimento administrativo para fins de atendimento do despacho supra.

Tem origem na Consulta formulada pela Camara Municipal de Mancio
Lima-Acre. nos seguintes emmos:

Emissdo de parecer sobre 0 Edital de Licitagdo n®. 02/2019, tendo por objeto a
confratagdo de empresa pard fornecimento de uso de software de sistema de
gestdo publica, com 05 modulos contdabeis (orgamenio, financeiro ¢ patrimonial)
para atender as necessidades da Camara Municipal de Mancio Lima-Acre.

Nesta feita, a melhor resposta estar fundamentada na legislagio patria. em
vigor.

E o relatorio, passa a fundamentar;
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2- DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente. devemos deixar consignado que realizaremos somente a
anilise referente ao aspecto legal da presente propositura, nio sendo de nossa algada tecer
qualquer manifestagio referente 4 vontade administrativa em relago a rescisiio contratual.

Cabe & Lei Federal n°, 8.666/93 disciplinar as normas gerais sobre licitagdes
¢ contratugOes publicas, definindo ¢ regulando, inclusive, as hipéteses em que é permitido &
Administragio Pablica contratar com o ente privado. Assim as compras e contratagdes das
entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

Para melhor entendimento. vejamos o que dispde o inciso XX1 do Art. 37 da
CF/1988:

fo-d

"XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagemento, mantidas as condicoes efetivas da
proposia, nos termas da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigugoes, "

A muatéria ¢ trazida & apreciacdo juridica para cumprimento do parigrafo
anico do Art, 38, da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, assim preleciona:

([

“Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem comao as dos contratos.
acardos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria furidica da Administragdo. (Redagcdo dada pela Lei n® 8,883, de

1994)"

O presente parecer observarda o exame da minuta de ediwl, e os do
procedimento licitatorio realizados até entdo. Ocorre que © sto convocatdrio se caracteriza
como uma das pegas do processo, com atos anteriores gue funcionam come condigdes
necessdrias 4 sua elaboragio, sendo infrutifero analisé-lo como se fosse uma pega auténoma,
apta a produzir efeitos por si so.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra,
em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio, sempre
observando o disposto no Art. 38 e 40, seus incisos e paragrafos todos da Lei n. 8.666/93, ¢
demais dispositivos aplicados a espécie:

No que respeita @ minuta contratual, incumbe ao parecista pesquisar a
conformidade dos seguintes itens:

4) respeitar as condigdes impostas pelo Edital, em conformidade com o que
determina 0 Art, 40, 4! e seguintes da Lei n. 8.666/93;
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b) condigbes para sua eXecugac, expressas em cliusulas que definam o0s
direitos, obrigagdes ¢ responsabilidades das partes, em conformidade com 0$ 1ermos da
licitagdo ¢ da proposta & que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisiio; b) registro das
clausulas necessrias, em Tespeito a0 Art, 54 ¢ seguintes-da Lei n. 8.666/93:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos: II - o regime de execugdo ou a
forma de fornecimente: 111 - o prego € & condigdes de pagamento, O3 critérios, data-base €
periodicidade do reajustamento de pregos, 05 critérios de atualizagio monetaria entre a data
do adimplemento das obrigagdes € & do efetivo pagamento; IV - 08 prazos de inicio de ctupas
de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo ¢ de recebimenio definitivo, conforme 0
caso: V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicaciio da classificagdo funcional

‘tica e da categoria econdmica; V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas; V1 - os direitos e as responsabilidades das partes. as penalidades
cabiveis ¢ os valores das mulias; VIII - os casos de rescisdo; IX - 0 reconhecimento dos
direitos da Administragao, em caso de rescisao administrativa prevista no Art, 77 desta Lei: X
- as condigdes de importagdo, 4 data e a taxa de cdmbio para conversio, quando for o caso; X1
- & vinculagiio ao edital de licitacdo ou a0 termo que a dispensou ou # inexigiu, a0 convite € 4
proposta do licitante vencedor: X1l - a legislagao aplicivel 4 execug3o do coniralo €
especialmente aos Casos omissos; X111 - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo ¢ qualificagiio exigidas na licitacaio: XIV - clausula que declare
competente o foro da sede du Administragio para dirimir qualquer questio contratual, salvo ©
disposto no § 6° do Art. 32 da Lei n. 8.666/93; XV - a duracdo dos contralos adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentirios. ressalvadas as hipoteses previstas no Art. 57
da Lei n. 8.666/93.

Caso nfio sejam atendidos os requisitos acima mencionados, 0 Processo
retorna 80 pregoeiro € sua equipe para COImgir as nao-conformidades, retornando ao Juridico
quando as exigéncias legais forem integralmente cumpridas. Havendo descumprimento de
condigdes de menor relevancia, © parecer de aprovagio serd condicional &
corregio/preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.

Consta, ainda, o orgamento prévio, Feita tal observagio e compulsando 05
autos, verifico a conformidade do procedimento, edital ¢ minuta contratual e, sinda, as regras
do Art. 21, § 2% 1V e Art. 22,111 § 3¢ da Lei n. 8.666/93.

Portanto, & modalidade pregdo presencial podera ser utilizado para a
contratacio do objeto mencionado. respeitado os procedimentos j4 adotados, tendo em vista;
gue se encontram em consondncia com as normas pertinentes.

Portanto. mister a elabora¢do do presente parecer.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto ¢ em atendimento 1o disposto 10 Art. 38, Parigrafo Unico, da
Lei n. 8.666/93, sou pela aprovagdo da minuta do instrumento convocatario e do contrato.

Sugiro a Vossa Exceléncia 0 envio desse parecer a Comissao de Licitagdo
para conclusdo do processo licitatorio, com observincia as numeragdes das paginas, caso seja
vosso entendimento, respeitando a Minuta do Edital.
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Podendo o certame ter prosseguimento.
Salvo melhor entendimento,

E o Parecer.

Mincio Lima - Acre, 14 de Fevereiro de 2019,

F 5 E_l_lfit‘i a Silva Brandio
AD DO O ACN" 4,011
Assessor Juridico da CMML
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