ESTADO DO ACRE
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE MANCIO LIMA

Processo Administrativo 0", 002/2019
Carta Convite n°. 02201 9

PARECER N°018/2019

EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO.
CAMARA MUNICIPAL. CARTA CONVITE.
FORNECIMENTO DE SOFTWARE. EXAME
DA MINUTA DE EDITAL E CONTRATO.
LEGALIDADE. POSITIVA.

1-DOS FATOS

A Comissao de Licitagao procedes com © encaminhamento  do
procedimento licitatorio Modalidade Carta Convite n°, 02/2019, Tipo Menor Prego, por ltem,
tendo por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE USO
DE SOFTWARE DE SISTEMA DE GESTAO PUBLICA" para atender as necessidades da
Camara Municipal de Mancio Lima-Acre, para fins de parecer.

O mesmo veio para analise a esia Assessoria Juridico-Administrativa da
Camara Municipal de Méancio Lima-Acre, & questdo, sob o aspecto juridico formal, acerca da
possibilidade de procedimento administrativo para fins de atendimento do despacho supra.

Tem origem na Consulta formulada pela Camara Municipal de Miéncio
Lima-Acre, nos seguintes (ermos.

Emissdio de parecer sobre o Edital de Licitagdo n®. 022019, tendo por objeto a
contratagdo de empresa pard fornecimento de uso de sofiware de¢ sistema de
gestdio ptiblica, com 05 mddulos contabeis {or¢amenio, financeiro ¢ patrimonial)
para atender as necessidades da Camara Municipal de Mancio Lima-Acre.

Nesta feita, a methor resposta estar fundamentada na legislagio péitria, em
vigor.

E o relatorio, passa a fundamentar;
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2 - DA FUNDAMENTACAQO

Preliminarmente, devemos deixar consignado que realizaremos somente a
analise referente ao aspecto legal da presente propositura, ndo sendo de nossa algada tecer
qualquer manifestago referente a vontade administrativa em relagio a rescisdo contratual.

Cabe 4 Lei Federal n°. 8.666/93 disciplinar as normas gerais sobre licitagdes
e contratagdes publicas, definindo e regulando, inclusive, as hipdteses em que ¢ permitido &
Administracio Publica contratar com o ente privado. Assim as compras e contratagdes das
entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Art. 37 da
CF/1988:;

"XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obray, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos as concorrenies, com cldusulas que:
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos lermos da iei, o qual somente permitira as exigéncius de
qualificagdo fécnica e econdomica indispensdveis a garantia do cumprimenio das
obrigacdes.”

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de
utilizagdo da modalidade Carta Convite para a contratagio do objeto ora mencionado,
Vejamos:

A proposta tem fundamento juridico nos termos do Art. 22,11, § 3% Art.
21, § 3.1V, e 110, ambos da Lei Federal n®. 8.666/93, u saber:

“Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

I - convite;

§ 3% Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu abjeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em mimero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a gual afixard, em local apropriade,
copia do imstrumento convocatorio ¢ o estendera aos demaix cadastrados na
carrespondente especialidade que manifestarem seu inieresse com antecedéncia
de aré 24 (vinie ¢ quairo) horas da apresentagdo das proposias. ™

“Art, 21. Os avisos contendo os resumos dos edirais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos ¢ dos leildes, embora realizados no local da
repartigdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
um vez:

§2¢ O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacao do evento
serd:

IV - cinco dias uteis para convite, "

Respeitando o que determinz o Art. |10 da referida Lei Federal.

Portanto, a modalidade Convite podera ser utilizado para a conlratagio do
objeto ora mencionado, revalidando todos os atos realizados no processo.
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2.1 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em anilise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas
de pregos junto a oufras empresas. tendo a Empresa PAULO JOSE M. DA SILVA = ME,
vencedora do certame, apresentado pregos compativeis com os praticados nos demais Orgaos

da Administrag3o.

O fornecimento do software disponibilizado pela empresa supracitada é
compativel ¢ ndo apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando essa
vinculada apenas 4 verificagio do critério do menor prego.

2.2 - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo
menos 03 (trés) propostas, foram juntadas no certame.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser
visto acima, 3 orientagdo € que no caso em andlise, deve se adotar o meio mais eficaz para a
Administragao.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotaglo, verificado 0 menor prego,
adjudica-se 0 servico dquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica, qualificagio
tecnica, qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o Art. 27 da
Lei 8.666/93, em seus incisos L. {1, II1, TV,

Em relagdo ao prego ginda, verifica-se que os mesmes estdo compativeis
com a reahidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a
Administragio adquiri-lo sem qualquer afronta & lei de regéncia dos certames licitatérios.

Acerca da previsiio orgamentdria, lanto a Constituigho da Republica. em
seul Art. 167, como a Lei n®. 8.666/93, no inc. [11 do § 2° do art. 7°, art. 14, art. 38 e no inc. V
do Art. 55, exigem & devida previsdo orgamentdria para efeito de efetivagio de despesa. No
caso dos autos, constata-se a indicagdo da Dotagdio Orgamentdria, conforme a seguir:

-Programa de Trabalho: 001.01-01.031.0001.2001.0000 — Manutengdo da
Camara Municipal;

~Elemento de Despesa: 33.90.39.00.00 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica;

-Fonte de Recurso: 00].

2.4-DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagio dos
servigos pretendidos, loi:

Empresa PAULO JOSE M. DA SILVA - ME, inscrite no CNPJ n*
01.931.798/0001-58, sediada a Rua Sebastido Roque de Carvalho, n® s/n’,
Bairro: Centro, CEP: 69.955-000, na Cidade de Santa Rosa do Purus-Acre.
VALOR GLOBAL DE RS 60.000,00 (Sessenta Mil Reais), a contratar.
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25-DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administra¢@o tem 0
dever de verificar 0s requisitos de habilitagio estubelecidos no Art. 27 da Lei B.666/93.
Porém, excepcionalmente, & lei de regéncias preve a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, 0s previstos nos Art. 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do
Art. 32 da Lei 8.666/93.

Resta solicitar da beneficiada que apresente ©0s documentos abaixo
relacionados para comprovagdo da sua habilitacdo juridica e regularidade fiscal:

CNPJ,

CND Estadual;
CND FGTS; e,
CND Trabalhista.

2.6— DO CONTRATO

Diante da aquisigio direta de entrega do objeto, toma-se indispensavel o
termo de comtrato visando instruir & Licitaglio do Processo Administrativo em epigrafe,
definindo cluramente as obrigagies das partes, 4 CPL juniou aos aulos o Contrato com 0s
reconhecimentos de praxe.

Sendo assim. Sugerimos o uso do contrato, uma vez que & entrega sera de
uma Gnica vez em conformidade da necessidade do ente Administrativo.

O Art. 38. § tmico da Lei Federal n’. 8.666. de 21 de junho de 1993, assim
preleciona:

“Are. 38 (..)

§ tmico: As minulas de editais de licitagao, bem como as dos contratos, acordaos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas & daprovadas por
assessoria jurtdica da Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n” 8883, de
1994)"

Portanto, mister a elaborago do presente parceer.
3-CONCLUSAO

Dito isto, e obedecidas as demais regras contidas nos Arts. 21. §2°, IVe22
111, § 3°da Lein. 8.666/93, entende-se que a Administracio Publica Consulente podera adotar
a modalidade de Licitagiio Convite, encontrando-s¢ © edital, ¢ demais procedimentos, em
consondncia com os dispositivos da Lei Federal, supracitada, razio pela qual se encontra
aprovado por esse departamento juridico, €, ©m condicdes de ser aprovado por Vossa
Exceléncia, caso seja vosso entendimento,

Sugiro a Vossa Exceléncia 0 envio desse parecer a Comissdo de Licitagdo
para conclusao do processo licitatorio, com observincia as numetacdes das piginas,
respeitando  todos 08 procedimentos submetidos 8 Edital 0022019, caso seja VOSSO

entendimento.
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Podendo o certame ter prosseguimento.
Salvo melhor entendimento,
E o Parecer.

Mancio Lima - Acre, 18 de Fevereiro de 2019

deeda
Franciscd Eudes da Silva Brandiio
ADMOGADO OAB/AC N 4,011
tdico da CMML
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